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RESOLUCION FAVORABLE - 007-2026

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE,

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE

CONSIDERANDO:

Que, el artfculo 225, numerale§'2 y 3 dé:.:r la‘Constitucion de la; Republica del Ecuador,
determina du,e forman parte.-dél sector publico -Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la Constitucion o
la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Reptblica, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda que -La administracion
publica constltuye un servicio a la colectividad que se rige por los prlnC|plos de eficacia,
eficiencia,” calidad, jerarquia, desconcentracién, 'descentrallzauon coordlnaaon
partmnpac&on planificacion, transparenuayevaluac1on— RN o PR

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora
ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones” (...).

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales, los

concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.
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Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboraciéon y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 65 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planlﬁcamon del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
el literal g) del articulo 195 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de recursos, el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada
gobierno autonomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, determina
que el Estado planificarda el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciard la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

Que, constltuye parte del objetivo del reglmen de desarrollo eI promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que mtegre y art|cule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad

del Estado, segln lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la
Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional

de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos

publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
,mmgn@cmn de los recursos ptblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
s gobiernos auténomos descentralizados.
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” vy
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 12,
establece que, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentraii'zado de Pla_niﬂcac_iéh Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, determina que los gobiernos autéonomos descentralizados formularan vy
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
Que, el articulo 28 del Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define
las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial con los p[anes de Ios demas nlveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarro]lo & 1 4 4
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Que, el artiéulo 49 del Codigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas, establece
que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacién a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitira la norma vy directrices metodologicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas

B coordmara y acompafiard a este proceso”.
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Que, el articulo 21 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los
instrumentos de Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos autdonomos descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos
los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices vy
orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo
descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados
y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de
desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este
reglamento y demds normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo
o normativo, decision o accion que un gobierno autonomo descentralizado adopte para
la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente
en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo
y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira
la norma técnica correspondiente para su formulacion, articulacién y coordinacion”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas
establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre
y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el drgano legislativo
del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados

1l 4 al;tlcllpq,tlvamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias
asi como evaluar la ejecucion”.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los
gobiernos autonomos descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el odrgano legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos auténomos
descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulara
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propia.

Que, la Ley: Organica de Part|C|paC|0n Cludadana en su articulo 66, determina que “Los
Consejos Locales de Planificacién. Son espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion
definidos en las instancias de participacion; estan articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, mediante Resolucién Nro. CNP-012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, se aprobo
el Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene 2025-2029". De conformidad con
lo establecido en la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa -
NTSNDPP (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A), una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, las entidades publicas deben proceder con la actualizacion de sus
respectivos planes institucionales.

Que, la Secretaria General de la Administracién P.gbi-_i'é'a,x:Bilei_n_iﬁ_cai;iiérﬁ‘y_:G.,a'b‘,inqte_x,“.e_n‘-e_;i_ g sy o
mes de diciembre de 2025, emite las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en el marco
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la
adecuada articulaciéon entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los
diferentes gobiernos autonomos descentralizados.

Que, la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es clave para una gestion territorial

(ﬁ’ of ’J'Gﬂ?leptel Este proceso asegura que los planes iocales estén articulados con los
#al'ﬂ-—'
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ionales e internacionales, promoviendo ursdesarrollo sostenible y
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equitativo. Ademas, fortalece la institucionalidad territorial, facilitando la cooperacién y

articulacion entre el gobierno central y los GAD, y fomenta una articulacidon coherente
con las competencias asignadas a cada nivel.

Que, el presidente del GAD Parroquial de El Cisne, con oficio Nro. 040-PRE-GADPC-
2026, convoca al Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Cisne, a reunién para la revision de la alineacion de objetivos y metas
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Cisne vigente, a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029.

Que, el Cbnsejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural EI‘Cisne, emite el inforrﬁe favorable Nro. 001-2026, respecto a la
alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Cisne vigente, a los objetivos y metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, segin consta en el acta adjunta con las
firmas de los miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial El Cisne, determina la actualizacion del
PDOT por alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO
SE DETIENE” 2025-2029, y pone en consideracion del organo legislativo para su
aprobacion.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la; Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones séﬁalada:s_Er)_,ei.-elxr'tl'culo 8y 67 literal a).del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En uso de sus facultades establecidas en la normativa legal vigente:

RESUELVE:
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EXPEDIR LA “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE, A LOS OBJETIVOS Y METAS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacién de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacién de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de El Cisne, a los objetivos y metas del PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, y las directrices dadas por parte de la Secretaria General de la
Administracion Pdblica, Planificacién y Gabinete.

Art.-2.- Alineacion. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de El Cisne, se alinean a
los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
12025-2029, conforme a la propuesta que se adjunta al presente, y al informe favorable

‘del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Cisne.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucion entrard en vigor a partir de la presente aprobacion, y
debera ser publicada en el Registro Oficial, y actualizada en la pagina web institucional:
https://elcisne.gob.ec/

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado v «;

Parroquial de El Cisne, a los 27 dias del mes de febrero del afio 2026.

Comuniquese, publiquese y ejeclutese. -
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Sr. Edison Carrién Capa
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL DE EL CISNE
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Srta. Jessica Fernandez Rojas

Sra. Maria Esparza Carrion.

VICEPRESIDENTA GAD PARROQUIAL EL CISNE VOCAL GAD PARROQUIAL EL CISNE
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Sr. José Fernandez Condoy /E@gﬁ‘}; S Franco Condoy F.
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Ing. Glenda Mavel Lozano Calero, Secretaria-Tesorera del Gobierno Autonomo
Descentralizado parroquial Rural El Cisne: CERTIFICA: que la presente: RESOLUCION N°
007-2026 RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL CISNE ha sido discutida v
aprobada por la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia El Cisne, en sesion extraordinaria de fecha veintisiete de febrero de dos mil
veintiséis; la mismo que es enviado al Sefior presidente, Sr. Edison Graniso Carrién
Capa; en dos ejemplares para la sancion,u observacion correspondiente de conformidad
con el Articulo 323 del Codlgo Orgamco de OrganlzaCIon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion El Cisne.

CERTIFICADO DE DISCUSION

Ing. Glenda Mavel Lozano Calero
SECRETARIA — TESORERA DEL GAD PARROQUIAL DE EL CISNE

SANCION

Sr. Edison Graniso Carrién Capa, Presidenté del Gobfemo Autonomo DeSCentrallzado -
Parroquial de, El Cisne.- Al tenor del Articulo 323, del Codlgo Orgénico de- Organtzaélon' £iAEF
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el mencionado Codigo Organico, SANCIONO expresamente su texto y
dispongo su promulgacion, para conocimiento de la poblacion de la Parroquia de El
Cisne, a cuyo efecto se promulgara en la gaceta Oficial, fecha desde la cual regiran las
disposiciones que ésta contiene.

El Cisne, 27 de febrero de 2026

Sr. Edison Graniso Carrion Capa 9 =
fbl-__n' PRE,&[D_BNTE DEL GAD PARROQUIAL DE EL CISNE
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